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 و از همکاری و مشارکت استانداری خراسان رضوی
 ای خراسان رضوی  شرکت آب منطقه

 گردد. سپاسگزاری می
 



 

 
 سپاسگزاری

 
 

، تحلیل نتایج و بندی های مجدانه همکاران عزیزی که در برگزاری، جمع دانم تا از تلاش  برخود لازم می
اند، صمیمانه  منت همراهی نموده تدبیر آب مشهد اینجانب را بی فرایندهای اول و دوم  تدوین گزارش

 سگزاری نمایم.سپا
 

برای همکاری علمی و نیز تلاش مجدانه در تدوین هر دو گزارش  آقای حمید عمرانیان خراسانی:
 برای همکاری در ویراستاری گزارش دوم  آقایان مجتبی شفیعی و مهدی کلاهی:

 برای همکاری در تدوین گزارش اول  خانم فریبا قنبری:
 برای همکاری در بازنویسی گزارش دوم  ان:خانم زهره بنایی و آقای محمد سالاری

 برای همکاری در ویراستاری گزارش اول  آقایان مهدی جمشیدی و محمدحسن شریعتی:
 برای همکاری اجرایی در کلیه مراحل  خانم ثمانه توکلی و آقایان رضا عباسی و علی بصیرت:

 اری در تحلیل نتایجبرای همک  آقایان حسین سخدری، وحید اردکانیان و مهدی جمشیدی:
 برای نقد گزارش اول (اصلاح گزارش دوم)  آقایان احمدرضا رضازاده، احد جعفریان و خبیر رضوی:

 
 کامران داوری

 عضو هیأت علمی گروه علوم و مهندسی آب
دانشگاه فردوسی مشهد



 

 
 
 
 
 
 

 تغییرات این گزارش نسبت به گزارش اول
 
 

ارائه نتـایج تـدبیر  درنهایتمعرفی روش اجرای آن و  ،فرایندمتن حاضر با هدف بیان اهمیت  
حجـم کـه  طوری به ؛رود خلاصه و بازنگری شده اسـت  آب مشهد برای حوضه آبریز کشف

 است.   بسیار زیادی از جزئیات مذاکرات تخلیص و یا حذف شده
     ً  نهایتـا   تر قرار گرفته و های مدیریت آب مورد بازبینی و تشریح دقیق  مؤلفهدر ویرایش جدید،  

 .نقشه راه مدیریت آب ارائه شده است
)، این Stackholdersبرداشت از واژه گروداران ( سوء دلیل به، تدبیر آب مشهددر مجلد اول  

ـــهواژه حـــذف و  ـــه Actorsی آن از واژه کنشـــگران (جا ب مســـئولین، «) جهـــت اشـــاره ب
 استفاده شده است. » مندان  کنندگان و علاقه مصرف

های کـلان بـا نظـر اعضـای   رود، سیاست رار شورای هماهنگی حوضه کشفبا توجه به استق 
 بندی و در این گزارش ارائه شده است.                                     ً        کارگروه منابع و مصارف این شورا مجددا  اولویت

دچـار تغییـر محتـوایی » های کـلان  سیاست«و » راهبردها«، »انداز چشم« ،است ذکر لازم به 
نیـز هـا،  سازی شـده، برخـی سیاسـت ها روان و سیاست ؛ اما نگارش برخی راهبردها  نگردیده

 روز شده است. ترتیب راهبردها به   بندی  رد (تبدیل به دو سیاست) و بر اساس اولویت ُ خ  



 

 آغازین سخن

 بینالود و هزارمسجد های کوه میان ،مشهد محدوده مطالعاتی در و رود کشف   رودخانه هحوض در مشهد شهر
 بیش از سه میلیون نفر با شهر این ۱۳۹۵ سالدر  مسکن و نفوس عمومی سرشماری راساسب .است شده گسترده
 ،»الرضا موسی بن  علی« حرم وجود   واسطه به شهر این .است تهران از پس ایران پرجمعیت شهر دومین جمعیت،
شهرهای  همراه به مشهد .است کشور از خارج از زائر میلیون ۲ و داخل از زائر میلیون ۲۷ از بیش پذیرای سالانه

 نظیر هایی کارخانه و آید می شمار به ایران در ات صنعتیتولید اصلی های قطب از یکیحاضر درحال اطراف آن 
 اخیر های سال در همچنین. دارند قرار شهر ایناطراف  در …و، صنایع غذایی مختلف مشهد چرم

 یکی آبخوان مشهد، دارای متأسفانه .ستا  یافته رونق تجاریـ اداری کلان های پروژه بخش در گذاری سرمایه
 .آید  می حساب به کشور های  آبخوان ترین  بحرانی از بوده و زیرزمینی آب) فت ُ ا  ( مخازن کسری بالاترین از

                          ً             ، وضعیت کمیابی آب و متعاقبا  تنزل کیفیت محدوده مطالعاتیاین توسعه ناپایدار و تخصیص غیر یکپارچه در 
عبور  حل  ه (شهری، صنعتی، کشاورزی) را در معرض مخاطره قرار داده است. راهمنابع آب، روند جاری توسع

های اجتماعی،   در تمامی حوزه» مدیریت جامع، یکپارچه و مشارکتی آب«، همانا ایجاد از این وضعیت
شد. با  منابع آب می گرو اصلاح مدیریتکه خود در  است پایاییبا هدف دستیابی به  محیطی   زیستاقتصادی و 

مدیریت آب مشهد در  اصلاحیک اقدام هدفمند برای ایجاد اجماع در مسیر  عنوان به» تدبیر آب مشهد« فرایند
تدبیر آب مشهد و نتایج آن،  فرایند) انجام شده است. ۱۳۹۳ماه الی اسفند  ماهه (از اردیبهشت۱۱یک دوره 

ساعت   ـنفر ۴۸۰۰از  بیشدرقالب ختلف های م دستاورد کار گروهی با مشارکت داوطلبانه یکصد نفر از بخش
، با حمایت استانداری خراسان رضوی، دانشگاه فردوسی مشهد، شرکت آب و فاضلاب مشهد، کارشناسی کار

به سرانجام رسیده است.  »آب جمعیت ناجیان«نهاد  سازمان مردمای خراسان رضوی و  شرکت آب منطقه
بر اساس تفاهم جمعی و نیز » برنامه راهبردی«، تدوین »کانداز مشتر   چشم«خروجی این حرکت جمعی: تبیین 

. متن گزارش حاضر خلاصه و باشد  مدیریت آب می اصلاحمبتنی بر اجماع نسبی برای » نقشه راه«ترسیم یک 
چهار بخش با هدف معرفی تدبیر آب باشد که در   شده اولین گزارش تدوین سند تدبیر آب مشهد می ویرایش
تدوین استخراج راهبردها و درقالب ، فرایندخروجی این  درنهایتاجرای آن و  فرایندلاتی، ، ساختار تشکیمشهد

با هدف دستیابی به » مدیریت جامع، یکپارچه و مشارکتی آب«سازی   مسیری جهت پیاده عنوان بهنقشه راه 
  خلاصه و تدوین شده است. رود کشفحوضه آبریز  پایایی

 
 کمیته پشتیبانی علمی

 رود کشفآبریز حوضه اهنگی هم شورای



 

 

 چرا تدبیر آب مشهد؟. ۱

آب سطحی و زیرزمینی در   از منابعازحد  بیشبرداری   ی آب، منجر به بهرهوتقاضا عرضهروند کنونی مدیریت 
ً                        محدوده مطالعاتی مشهد) شده است. عملا  طی نیم قرن اخیر ادامه خصوص  بهشور (کهای آبی  اغلب حوضه                                  

بروز بحران آب گردیده است. غفلت از مواردی چون      ً  نهایتا  آب و    شدن وضعیت منابعتر   ماین روند منجر به وخی
ریزی و یکپارچگی در تخصیص، و نیز عدم   نگری در برنامه  توجه به شرایط اقلیمی، مدیریت تقاضا، جامع

در  درازمدت   های  ، عدم وجود برنامهبراین علاوهمشارکت مردم از عوامل اصلی بروز بحران شناخته شده است. 
، منجر به کاهش کارایی آب در وتقاضا عرضهدر نظام  یاقتصاد یها  اریحوزه آب و عدم توجه به موازین و مع

گذاری، اجرایی و   رسد فقدان اراده سیاسی و عزم جدی در نهادهای قانون  مینظر  به گردیده است. یاقتصاد مل
. بنابراین، ای در ناکامی مدیریت آب داشته است  کننده  تعیین تأثیربخش خصوصی، و نیز نحوه تعامل آنها، 

ترین راهکارها در این   یابد. از مهم  یابی به اهداف توسعه پایدار اهمیت می  بازنگری ساختار مدیریت آب تا دست
 باشد.   ) میIWRMسازی و استقرار مدیریت یکپارچه منابع آب (  زمینه، پیاده
 سایر تجارب بر متکی و آب جامعه تجربه بر مبتنی که است تجربی مفهومی بآ منابع یکپارچه مدیریت
: است شده بیان صورت این به جهانی های  سازمان تعاریف در مفهوم این .است شده برپا دنیا کشورهای

 و اقتصادی رفاهکردن  حداکثر منظور به را وابسته منابع و خاک آب، هماهنگ مدیریت و توسعه که یفرایند
 اساسی ارکان. کند می ترویج حیاتی های اکوسیستم پایایی دیدن لطمه بدون عادلانه، ای هشیو به ماعیاجت

 از وسیعی طیف در( آب مقررات وضع با مدیریتی اقدامات اصلاح/اجرا مسیر در آب منابع یکپارچه مدیریت
 اقدامات مجموعه این است. زیسا  پیاده قابل) اداری و اقتصادی ،محیطی زیست اجتماعی، سیاسی، های  سیستم

 .گردد  می آب از »برداری  بهره و تخصیص« تنظیم به منجر     ً  نهایتا  شود که   می یاد آب حکمرانی عنوان به
 نیستند حاضری هستند که بوروکراتیک دستگاه و دولت آب، نامطلوب حکمرانی درامروزه مهمترین مسئله 

 که است رویکرد همین اثر بر. بگذارند مشارکت به انذینفع با ار  آب منابع بر تسلط از ناشی قدرت و اختیارات
 به اعتقادی کلیدی، انذینفع که گردد  می بندی صورتای  گونه به مناطق برخی در آب منابع مدیریت مسئله گاه
 مشارکت«، »ریزی و مطالعات  برنامهنگری در   جامع« آب مطلوبهای حکمرانی   مؤلفهترین   از مهم. ندارند آن

 بدین معنی و مطالعات یزیر  در برنامه نگری جامعباشد.   می» یکپارچگی در تخصیص«و نیز » در مدیریت
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نگری  جامععبارت دیگر،  . بهده شودیقبل از هر اقدام سنج یانکو م یزماندر ابعاد م یاثرات هر تصم که است
منظور از مشارکت در است. رامونش پیثر هر پروژه آبی با محیط انسانی و طبیعی أو ت تأثیرنیازمند تحلیل 

گذاری و نیز تدوین/ اصلاح قوانین است  مدیریت ایجاد ظرفیت و بستر مناسب برای دخالت عموم در سیاست
 یریگ میتصم انگریب صیتخص در یپارچگیکهمچنین . استسازی   فرهنگ و اعتمادسازیکه این امر نیازمند 

که این امر خود نیز نیازمند  باشد یم وتقاضا عرضهمان أیت تو و مدیر  مصارف بهآب  منابع صیتخص در زکمتمر 
 باشد.  می آب بخش با مختلف های  بخش بین متقابل هماهنگی
» آب یمشارکتو  کپارچهی، جامع تیر یمد« صورت بهرا مطلوب  حکمرانی بخش بزرگی از توان  یم بنابراین

 یحکمران استقراربودن  مدت طولانیبهداشت) و نیز  (شرب و آببه  یعمومنیاز  به توجه بااز طرفی نمود.  انیب
 از توان  می دیگر، عبارت به. شود  یمهدف استفاده  نیا یبرا یراهبرد ریزی برنامه یها  روش از آب، مطلوب
 جامع، تیر یمد بهتر هرچه استقرار سپس و سازی  پیاده برای) اصلاحی برنامه یک عنوان به( راهبردی ریزی  برنامه

  .نمود استفاده آب یمشارکت و کپارچهی
حوضه  آب در مشارکتی و یکپارچه جامع، سازی و سپس استقرار هرچه بهتر مدیریت  پیاده برای شروع نقطه

 مشارکت جلب باشد.  تحقق می قابل ١کنشگران     ِ میان   در همگانی و قوی اجماع یک ایجاد رود با  آبریز کشف
 ایجاد« مدل این زیرین سنگ ،درنهایت. است متقابل ادسازیاعتم و گفتگو فضای ایجاد گروی در کنشگران

 را بران و مسئولین  آب همه سرنوشت که ای  مخاطره است؛) آب منابع ناپایداری( اصلی مخاطره از »مشترک فهم
با برگزاری جلسات جمعی، زمینه دستیابی به یک تفاهم و » تدبیر آب مشهد« فرایند .داد خواهد قرار تأثیر تحت
 شروع مشهد توسعه پایایی هدف با فرایند اینع نسبی حول هدف مشترک (کنترل بحران آب) را فراهم آورد. اجما
 فعالیت حال رود  جامع، یکپارچه و مشارکتی آب در حوضه آبریز کشف مدیریت به رسیدن راستای در و شده
مدیریت جامع،  بهتر پس استقرار هرچهو س سازی  ایجاد مسیری مشخص در پیاده منظور به فعالیت این در. باشد  می

 و ها  حل  راهکردن  پیدا و منازعات مدیریت جهت مشارکتی -راهبردی ریزی  برنامه یکپارچه و مشارکتی آب از
 سیمای ،ها نشست سلسله این در خوشبختانه. )۱-۱شکلشد ( استفاده مختلف اهداف بین همسنگی طور همین
 ایشان راسخ عزم از نشان که درآمد نمایش به مختلف های بخش ان ازکنشگر  حضور با جمعی خردورزی واقعی
  یک  ایجاد برای  مقدماتی  ی فرایند مشهد   آب تدبیر   فرایند طورکلی،  . بهباشد می آب منابع مدیریت بهبود برای

. است بوده  رود   بریز کشفحوضه آ  پایایی  سمت به امور  اصلاح  امتداد در  ربطذی  مراجع  تأیید  مورد قانونی  حرکت 
 جامع، مدیریت گفتمان ایجاددرجهت تلاش «توان   تدبیر آب را می خلاصه و در یک جمله هدف طور بهبنابراین، 
 مشهد آب تدبیر بیان نمود. بخشی از دستاوردهای مهم» آب حکمرانی اصلاح منظور به آب یکپارچه و مشارکتی

 توان به تبیین  می اند، آمدهدست  به ایشان نسبی اجماع بر مبتنی کنشگران و مباحثات متعدد جلسات از که
 اشاره نمود.» آب مدیریت اصلاح راه نقشه« ترسیم نیز و» راهبردی برنامه« تدوین ،»مشترک انداز  چشم«

 اره دارد.) تأثیرگذار اشStakeholder) به گروداران (Actorsدر نوشتار حاضر کنشگران (. 1                                                                                                                    
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 .»مدیریت جامع، یکپارچه و مشارکتی آب سازي  پیاده« فرایندو  »مشهد آب تدبیر« ارتباط  1-1شکل



 

 

 ر تدبیر آب مشهد وساختا .۲
 رود کشفشورای هماهنگی حوضه آبریز 

 معرفی ساختار تشکیلاتی تدبیر آب مشهد  ۱-۲
 ساختار مشهد در استانداری خراسان رضوی، آب توزیع و تأمین ستاد در مشهد آب تدبیر فرایند تصویب از پس

 به نیل در تا دارد سئولیتم فوق تشکیلاتی گردید. ساختار ایجاد و تعریف ۲-۱شکلشرح  بهآن  تشکیلاتی
 این عالی مسئولیت .فراخواند جمعی ورزی  خرد به و شناسایی را کنشگران ،»مشهد آب تدبیر« فرایند اهداف
 شورای ریاست عنوان به رضوی خراسان استانداری عمرانی امور هماهنگی وقت معاونتبرعهده  ساختار
 و تبیین را فعالیت این کلی گیری  جهت حمایت، بر علاوه تا دارد وظیفه راهبردی شورای. گرفت قرار راهبردی

 باشد:  میزیر  شرح به راهبردی شورایشده برای  تعریف وظایف سایر. نماید نظارت آن اجرای بر
 تعیین اهداف حاصل از برگزاری نشست  منظور بهگذاری لازم   سیاست 
 موردنیاز  اعتبار تأمین منظور به راهبردی های  سیاست اتخاذ 
  امور انجام نحوه بر نظارت منظور به کارشناسی و فنی های  کمیته اجرایی، شورای جلسات در ای  دوره حضور 
  رسانی  اطلاع و تبلیغات برای لازم فضاسازی درخصوص راهبردی های  سیاست اتخاذ 
  نهایی نشست و کارشناسی جلسات در ایشان شرکت جهت نهایی لیست تصویب و صلاحذی افراد معرفی 
  نهایی نشست در ارائه جهت شده تهیه سند نویس پیش تأیید و تصویب 
 سند مذکور مفاد شدن اجرایی راهکارهای اتخاذ 
 وظایف عمده که گردید؛ تشکیل اجرایی شورای ،فرایند این اجرایی امور مدیریت و ریزی  برنامه منظور به
 باشد:   می زیر شرح به شورا اینشده برای  تعریف

  راهبردی شورای مصوبات شدن اجرایی منظور به ریزی  امهبرن و نظارت 
  موضوعات مستمر رصد و کار اجرای فرایند طراحی 
  آنها رفع منظور به ریزی  برنامه و کار اجرایی های  چالش و ضعف نقاط شناسایی 
  اقدامات کلیه رصد و امور پیشبرد برای هفتگی نظارت و ریزی برنامه 
 …و ، مسئولینقانونی بران  آب حداکثری مشارکت جلب 
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 فنی کمیته اصلی وظیفه. گردید ایجاد فنی و اجرایی کمیته دو امور، بهتر هرچه پیشبرد منظور بههمچنین 
 محتوایی های  ریزی  برنامه سازی  پیاده جهت لازم اجرایی امور انجام اجرایی کمیته وظیفه و محتوایی ریزی  طرح
چگونگی برگزاری جلسات توسط این درخصوص است که کلیه تصمیمات  ذکر لازم بههمچنین . باشد  می

 آمده است. عمل به ساختار

 شناسایی کنشگران و برگزاری جلسات  ۲-۲
 ختلفم های بخشکنشگران  شناسایی اقدام به اجرایی اندازی تدبیر آب مشهد، شورای  در ادامه تشکیل و راه

) حوزه شهری، کشاورزی و صنعتات مقدماتی (در سه جلسبرگزاری سپس با نمود.  آب و مدیریت مصرف
 عنوان بهمجرب  و زبده و مسئولیناصلی بران   آببه طرح موضوع و جلب مشارکت کنشگران و نیز انتخاب 

در  کنشگرانه مشارکت نحو  ۲-۴الی  ۲-۲های   شکلبرای ادامه فعالیت، اقدام گردید. در  کلیدیکنشگران 
 شده است.  مقدماتی نمایش دادهجلسات 

 

 
 .ترکیب کنشگران مدعو حوزه آب شهري  2-2شکل

 

 
 .ترکیب کنشگران مدعو حوزه آب کشاورزي  2-3شکل
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 .ترکیب کنشگران مدعو حوزه آب صنعت  2-4شکل

های  ی و نیز جلسات متعدد کمیته، چندین جلسه شورای راهبری و شورای اجرایفرایندپیشبرد بهینه  منظور به
طی جلسات کارشناسی با نیز تدبیر آب  فرایندفعالیت اصلی برگزار شده است.  ۱۳۹۳فنی و اجرایی در طی سال 

سلسله این  در کننده  مشارکت موسسات و ها  سازمان ۲-۵شکل درثمر رسید که  به کلیدیکنشگران حضور 
 .اند شده داده نشان جلسات

 
 .تدبیر آب مشهد کارشناسیجلسات  در کننده  اء مشارکتاعض  2-5شکل
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های این   شده است. خروجیارائه  آنهاموضوعات شده و فهرست جلسات برگزار  ،۲-۲ و ۲-۱ های در جدول
ریزی و   برنامه مرحله،ها در سه   شده است. لازم به توضیح است که نشستداده  شرحجلسات در فصل بعدی 

 های شهری، صنعت و کشاورزی  ای درک نظرات کنشگران، سه جلسه مقدماتی در حوزهبر برگزار گردید. ابتدا 
تری در بحث و   اضرین هر جلسه تعدادی از اعضاء که مشارکت فعال). از میان ح۲-۱جدول( شدبرگزار 

 »جلسات کارشناسی«درقالب  فرایندبرای ادامه  ،مدت داشتندبلندوها نشان دادند و آمادگی همکاری گگفت
کار خود را  ،های کارشناسی تدبیر آب  گانه مقدماتی، سلسله نشست  پس از برگزاری جلسات سه. تخاب شدندان

  ).۲-۱جدول(نمود مبتنی بر رویکرد مشارکتی آغاز 
ً    ای کاملا  بی شیوه هدایت و مدیریت جلسات را بهتسهیلگران  ،در روش مشارکتی اند و  طرفانه برعهده داشته       
مشهد  آب تدبیر نشست ذکر است در قابلنمودند.  را ایفا میکارشناسان حاضر در جلسه ات مسئولیت انعکاس نظر 

مانند  تدابیری کنشگران، مشارکت تر پررنگ و بیشترهرچه  جلب همچنین و جلسات بهتر هرچه برگزاری منظور به
 شده بود. دیشیدهان …ونامه به اعضا تقدیر  ءی، اهداجمع های رسانهازطریق خبری  عضویت، پوشش حکم صدور

، باقیمانده ) با توجه به محدودیت زمانی و حجم بالای کار۲-۲جدول ۸انداز (ردیف  پس از تدوین چشم
فنی و «، »استراتژیک -اقتصادی«سه کمیسیون       ِ تشکیل  اعضا  ،های کلان  جهت استخراج (تدوین) سیاست

بعد،  ماه به از نیمه آبان. بنابراین، مودندن تصویبفعالیت را برای ادامه » اجتماعی و فرهنگی«و » تکنولوژیک
اعضاء  یتمام بهها   انتهای هفته نتایج کمیسیونگانه هر هفته جلسات مستقل داشته و در  سه های کمیسیون

 ،گرفت. حاصل این فعالیت  قرار می اجماع     ً  نهایتا  و  ک و اصلاححمورد شده و  (جلسات کارشناسی) گزارش
  .راهبرد بوده است ۱۹ ذیل سیاست کلان ۶۳تولید 

 رود   شورای هماهنگی حوضه آبریز کشف اندازی راه  ۳-۲
شورای هماهنگی حوضه آبریز « گیری منجر به شکل     ً  نهایتا  فعالیتی که با عنوان تدبیر آب مشهد آغاز شد، 

ی است. این شورا بعد از شورای حوضه آبریز ارومیه و حوضه آبریز اصفهان سومین شورا گردیده» رود کشف
است؛ با این تفاوت که تشکیل این شورا در طول اندازی شده  بود که راههماهنگی حوضه آبریز در سطح کشور 

ای و استقرار  مشارکتی صورت گرفته است. هدف این شورا، اتخاذ تصمیمات کلان حوضه فرایندیک 
لازم است.  رود کشفدر حوضه آبریز  ذینفعهای  اجماع و مشارکت میان گروهازطریق حکمرانی مطلوب آب 

 بدون حضور همه کنشگران اتخاذ می شده    ً  عمدتا   ،است که تا قبل از تشکیل این شورا تصمیمات کلان ذکر به
باشد. ایجاد این شورا   ای از مهمترین رویکردهای این شورا می  تلاش برای شفافیت در تصمیمات حوضه است.
ها و همچنین ایجاد فضای  حوضه دست پایینبالادست و  انذینفعکاهش تضاد منافع  یکارها ترین راه از مهم

 تواند بستری مناسب برای حل مشکلات آب ایجاد نماید. گفتگو، شفافیت و همکاری جمعی است که می
 مختلف است.های  تعارضاتی که علت اصلی آن عدم مفاهمه میان گروه
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، نمایندگان وزارت جهاد کشاورزی، وزارت نیرو، وزارت کشور، است اعضای اصلی این شورا ذکر لازم به
مشهد،  ، شرکت آب و فاضلابای منطقهشرکت مدیریت منابع آب، وزارت صنایع و معادن، کشاورزان، آب 

عضویت یک نماینده  ،اتفاق در اولین جلسه شورا، اعضاء بهاستانداری خراسان رضوی و محیط زیست هستند. 
عضو مدعو دائمی (بدون  عنوان بهاز دانشگاه فردوسی مشهد و یک نماینده از جمعیت ناجیان آب را در شورا 

 ذینفعهای   گروهبر اساس وفاق تمامی ن شورا در ای ،شده تصمیمات اتخاذ، رو   ایناز حق رأی) تصویب نمودند. 
منابع و «شورا با یک کارگروه با عنوان . باشد  ها می  سیاستموفق  یاجراهمین امر متضمن و  خواهد بود
، )و فنی ـ اجرایی ،کمیسیون تخصصی (در سه عنوان راهبردی ـ اقتصادی، حقوقی ـ اجتماعی، سه »مصارف

. در ادامه گردد ) حمایت میبا محوریت دانشگاه فردوسی مشهد(شتیبانی علمی کمیته پیک دبیرخانه و نیز یک 
  ها تشریح شده است. وظایف دبیرخانه، کمیته پشتیبانی علمی و کمیسیون

 الف) دبیرخانه(
شرکت  پیگیری مصوبات و ایجاد هماهنگی بیشتردرجهت رود و  شورای هماهنگی حوضه آبریز کشف ذیل در

شده است. اهم وظایف دبیرخانه مذکور شامل:  انتخاب شورادبیر  عنوان بهرضوی  ای خراسان آب منطقه
رسانی به  اطلاع ،تخصصی گانه سههای  کمیسیونمیان برگزاری منظم جلسات کارگروه، هماهنگی و انسجام 

و  راه  شهنقتدوین ربط، کنترل پیشرفت کار از ابتدا تا ذی ترین مقام هر دستگاه) و سایر کنشگران اعضاء (عالی
 .پاسخگو باشد شورا، دبیرخانه باید به درهرحالهای اجرایی بوده و  سپس تعیین پروژه

 ب) کمیته پشتیبان علمی (
شورای هماهنگی هدف از ایجاد کمیته علمی و نبودن تجارب کافی در کشور،  بودن فرایند توجه به نوینبا

د و سایر مراکز آموزش عالی و فردوسی مشه (دانشگاه یان، مشارکت علمی دانشگاهرود حوضه آبریز کشف
مصارف حوضه آبریز -منابع» سازی پایدار«و » بخشی تعادل« یساز  ادهیپتدوین و در ز تحقیقاتی) مراک

 و کمیته در مقابل شورا پاسخگو است. زیر هستندشرح  بهاین کمیته ارات) یف (شرح اختیوظارود است.   کشف
 ؛تندات، گزارشات و مصوبات جلساتمس یـ فن یل علمیو تحل یبررس. ۱
  ؛یو مستندات علم ی/گزارشات فنها دستورالعملد یو مشارکت در تول یهمکار. ۲

 ؛مرتبط یو مطالعات یقاتیتحق یها  ت طرحیلزوم هدا درصورتو  ییشناسا. ۳
 ؛یساز  تیظرفو  ی، آموزشیپژوهش ها  تیاولو  /ازهایدر رابطه با ن تاشنهادیپ یو بررسارائه . ۴
 کنشگران؛ و یمطروحه از سو در جلسات / مستندات،  یو ابهامات فن یکاربرد اتشنهادیپ یریگیو پ یبررس. ۵
  .یکار یها  و گروه یفرعهای  تهیکمبا جلسات مستمر و مشترک  یبرگزار .۶



 89   رود کشف یزحوضه آبر یهماهنگ يآب مشهد و شورا یر. ساختار تدب2

 گانه تخصصی های سه ج) کمیسیون(
 امـوربایسـت مسـیر اصـلاح   ، مـیرف آبی)(حوضه متعادل و پایدار در منابع و مصاانداز   جهت دستیابی به چشم

تعیـین و سـپس  هـا پروژه     ً  نهایتـا  کلان و اجرایـی و  های  سیاست بهراهبردها کردن  با خرداجرایی اقدامات ازطریق 
سـه کمیسـیون تخصصـی راهبـردی ـ اقتصـادی،  میـانسیاسـت کـلان  ۶۳ یتمام ،منظور . بدینسازی شود پیاده

 ذیـل اجرایـی هـای  سیاسـتها نسـبت بـه تعیـین  ایـن کمیسـیونتا  ؛شد توزیع حقوقی ـ اجتماعی و فنی ـ اجرایی
اسـت. روش  ۲-۲جدولشرح  بهها   در کمیسیون کننده  لیست اعضای مشارکت ، اقدام نمایند.های کلان  سیاست

 است: زیر شرح بههای تخصصی   کلی برگزاری جلسات کمیسیون

شدن  حذف یا اضافه هر کمیسیون جهتشده به  تحویلهای کلان   بررسی سیاست  :جلسات مقدماتی 
 .بندی آنها  اولویتو سپس  کمیسیون در فهرست هرسیاست کلان 

ها.   تعریف پروژهو سپس هر سیاست کلان،  ازهای اجرایی (اقدامات)   سیاست استخراج  :جلسات بعدی 
 شوند:  و خُرد میتحلیل  ،بررسی زیر روش های کلان به در هر جلسه سیاست

) …وف) ارائه مبانی (تشریح وضعیت جاری کشور، وضعیت سایر کشورها و سایر مطالب عمومی ال(
 مرتبط با هر سیاست کلان؛

  زیر:شرح  بهسازی آنها،  نیازهای پیاده پیشکردن  های اجرایی از سیاست کلان و فهرست  ) استخراج سیاستب(

 نیازهای مالی خاص برای هر سیاست اجرایی، -
 ییرات حقوقی (قوانین و ضوابط) و یا تغییرات ساختاری،نیاز به تغ -
 افزایی مدیران و مسئولین،  ها، و نیز مهارت من                            َ نیازهای توانمندسازی مردم و س   -
 سازی و آموزش عمومی، و نیازهای فرهنگ -
 نیازهای ابزاری (امکانات)؛ -

ردج( های اجرایی (تشکیل ماتریس  دستگاهها و واگذاری آنها به   های اجرایی به پروژه  سیاستکردن     ُ  ) خ 
 مسئولیت)؛ و

های اجرایی نسبت  سازی سیاست ه) و تناسب پیادتأخر(تقدم و » توالی«دهنده  ؛ که نشانراه  نقشه) تدوین د(
 یکدیگر است. به

 

ار برگز  با کمک کمیته علمی و دبیرخانه ها  افزایی میان کمیسیون  هنگی و همبا هدف هماای  : جلسات دورهتذکر
 خواهد شد.
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 کننده  مشارکت هاي ونیسیکم ياعضا ستیل  2-2جدول

 کمیسیون فنی ـ اجرایی کمیسیون راهبردي ـ اقتصادي  کمیسیون حقوقی ـ اجتماعی
 شرکت آب و فاضلاب مشهد شرکت آب و فاضلاب استان خراسان رضوی سازمان جهاد کشاورزی خراسان رضوی

 دبیر: دکتر احسان عظیمی، مهندس محمدگل د سلطانی اصلدبیر: دکتر محم دبیر: مهندس تورانی
 نماینده شوراي هماهنگی حوضه آبریز نماینده شوراي هماهنگی حوضه آبریز استانداري خراسان رضوي

 فرد صادقی سعیدي، محمدرضا رضا فرد صادقی سعیدي، محمدرضا رضا قهرمانی فکور، آقای حسین
سازمان جهاد کشاورزي خراسان رضوي گاه فردوسی مشهددانش اي خراسان رضوي شرکت آب منطقه

 ابوالقاسم اکبري داوري، مرضیه پایسته کامران ممدوحی میرجعفری، رضا محمد

شرکت آب و فاضلاب استان خراسان 
 رضوي

 استانداري خراسان رضوي سازمان صنعت معدن تجارت

 قهرمانی اصغر بنا نیازمند، آقاي خانم خزائی باقرپور مهدی

 شرکت آب و فاضلاب روستایی  نماینده کشاورزان شرکت آب و فاضلاب روستایی 
 محسن علی رام احمد رضا رضازاده، احد جعفریان و خبیررضوي رام علی محسن

سازمان جهاد کشاورزي خراسان 
 رضوي

شرکت آب و فاضلاب استان خراسان  سازمان جهاد کشاورزي خراسان رضوي
 رضوي

 محمد سلطانی اصل سیدحسین اتحادي ذبیحی یدحم-تورانی اصغر علی
شرکت آب و فاضلاب روستایی خراسان  نماینده بخش کشاورزان

 رضوي
 نماینده بخش کشاورزان

احمدرضا رضازاده، احد جعفریان و 
 خبیررضوی

احمدرضا رضازاده، احد جعفریان و  رام علی محسن
 خبیررضوي

 زمان حفاظت محیط زیست سا جمعیت ناجیان آب سازمان حفاظت محیط زیست

 کتایون لولوئی مقدم محمدرضا علوي کتایون لولوئی

 ریزي سازمان مدیریت و برنامه سازمان حفاظت محیط زیستنماینده شوراي هماهنگی حوضه آبریز

 - کتایون لولوئی فرد صادقی سعیدی، محمدرضا رضا

 معدن و تجارتسازمان صنعت،  استانداري خراسان رضوي دانشگاه فردوسی مشهد

 جواد رجبی - سیفی داوری، سهیلا کامران

 هاي صنعتی شرکت شهرك  جمعیت ناجیان آب

 راحم اختري  جمشیدی بنایی، مهدی زهره

 نمایندگان شرکت مهندسین مشاور  

 آب، پاژآب و هیدروتک توس شرکت توس  
 دانشگاه فردوسی مشهد  

 زاده  داوري، نسرین صراف کامران  



 

 

شده تدبیر آب مشهد روز و نتایج به فرایند. ٣
  رود کشفبرای حوضه آبریز 

 )،۱-۱شـکلمصارف آب (رجوع کنید به  -با هدف تدوین برنامه راهبردی مدیریت منابع» تدبیر آب مشهد« فرایند
 ن(تبیـیبرنامه راهبردی تدوین است که  ذکر لازم بهاند.  آورده شده ۳-۱شکل در که  استه یافتدر سه گام انجام 

 ،وری  عـدالت، بهـره«راهبردهـا بـا معیارهـای  پایـاییو  بوده جمعی ورزیخردبر اساس  انداز و راهبردها)،  چشم
شناسـایی  بر اساس معیارهای مذکورموجه غیر کلان های  سیاست است.شده کنترل » و ریسک حداقل انصاف

  .اند هحذف یا اصلاح شدو سپس 
 شده گرچه هنوز تولید ،نویس ) پیشراه  نقشه(مانند  سوم حل گامشایان ذکر است که برای برخی مرا

رود است. در  سایر مراحل این گام اکنون تابع اقدامات شورای حوضه کشف و کنشگران نرسیدهتصویب  به
سازی و برای حصول اطمینان از پیشرفت تدریجی و  ابزار پیاده عنوان بهنقشه راه و ماتریس مسئولیت واقع، 

ا (اقدامات و ه های سیاست نیازی ها و یا هم نیازی  ، بیانگر پیشراه  نقشهگردد.  تنظیم می پایاییه دستیابی ب
درقالب وظایف کنشگران ( کننده  ، تعیین، ماتریس مسئولیتکه  درحالییکدیگر است.  ها) نسبت به فعالیت

» رود آبریز کشفاهنگی حوضه شورای هم«یافتن  ا رسمیتباشد. ب سازی) برای هر سیاست می های پیاده تیم
و  حرکت از مدیریت فعلی منابع، درهرحال .ه استگذاشته شد مذکورشورای برعهده ادامه تدبیر آب مسئولیت 
ین راه دو اقدام و در اتعیین شده  ) هدف نهایی شورا۱۴۲۰افق(در  حکمرانی مطلوببه  دستیابیآب و  مصارف

تدبیر آب)؛ و  فرایندمه راهبردی که در دست انجام است (ادامه تدوین برنا )۱(نظر باشد: اساسی بایستی مد
 تا حصول به هدف. سازی این برنامه  بر پیادهمستمر پایش و نظارت  )۲(

  هااستخراج راهبرد و انداز  تدوین چشم :نتایج گام اول   ۱-۳
           ، راهبردهـا          اندازسـازی      شـم               اسـت. در مرحلـه چ                   مـورد وفـاق کنشـگران    های      ه          ها و خواست                      انداز بیانگر آرمان       چشم

   .     سـازند    مـی        را مشـخص    هـا       گیری       جهـت   )    ریزی          برنامه    ها (             تدوین سیاست         در مرحله    که   د   ون ش    می      تبیین   )   ها         آرمان (
   طـی   ،        کنشگران                    بردن از نظرات تمامی       بهره       منظور    به  و                تدبیر آب مشهد        فرایند       اندازی        راه    جهت                  همین منظور و به    به

        زیـر اسـت:    شرح     به          این جلسات            شرح مختصر  .                        ی کنشگران استخراج گردید  ها           و دغدغه   ها                متعدد آرمان       جلسات
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مشترک نسبت به مخاطره ذهنیت اطلاعات از وضعیت فعلی منابع و مصارف آب ایجاد ارائه اقدام آغازین: . ۱
 در کنشگران (ایجاد تفاهم و عزم برای مقابله با مخاطره)؛

های علمی و دستیابی به راهکار  ها و انتظارات، رفع نسبی تعارضات، و سازی: تبادل دغدغه چالش اجماع. ۲
و  صنعت«، »شهری و خدمات«های   مشهد در حوزه آبجهت حل مسائل و مشکلات  مورد وفاق عملی
 ؛»کشاورزی«و » معدن

کیدانداز مشترک برای مدیریت آب با   تبیین آرمان: دستیابی به یک چشم. ۳ (عدالت، انصاف،  پایاییبر  تأ
 وری، ریسک حداقل). بهره

 

موضوع  ٢٠ قالبمحتوا قرار گرفته و در  شگران در این جلسات، مورد تحلیلشده کنراهکارهای پیشنهاد
 بندی شده است.   ) دسته٣-١جدولمحوری (مندرج در 

 
 یمحور موضوعات و ها راهکار ییمحتوا بندی دسته  ۳-۱جدول

 موضوعات محوری

 نظم (اِعمال قانون) ۱۱ تغییر ماهیت مدیریت آب ۱

 تأمین آب شرب و بهداشتی ۱۲ تغییر ساختار مدیریت آب ۲

 تبعیت از اصل آمایش سرزمین ۱۳ ها ارزش سازی / فرهنگ ۳

 اولویت تخصیص/ بازچرخانی ۱۴ مطالعات/ تحقیقات ۴

 منابع آب جدید ۱۵ های تشویقی مکانیزم ۵

 حفظ معیشت کشاورزان / رفاه آبخیزنشینان ۱۶ وری مزارع تشویق به افزایش بهره ۶

 حفاظت ۱۷ اقتصاد آبوری کلان /  بهره ۷

 تأمین منابع مالی ۱۸ / جلب اعتماد مردم سازی شفاف ۸

 تغییراقلیمریسک /  ۱۹ ها توانمندسازی (ارتقاء ابزار و تجهیزات) دستگاه ۹

 توسعه بهنجار ۲۰ عدالت و مبانی حقوقی ۱۰
 

 همچنینو داز) ان های چشم (اهداف یا آرمان »راهبردها«نویس  ، پیشفوق بر اساس موضوعات محوری
نویس به اعضاء  عرضه پیشپس از گشت.  تهیه) ١انذینفعتدبیر آب مشهد (با روش تأمین رضایت » انداز چشم«

مصوب  ۳-۲جدولشرح  بهو مورد اجماع قرار گرفت آن راهبرد  ۱۹ وانداز  چشم     ً  نهایتا  آمد و  عمل به گیری رأی
شد.

 Freemanمعروف به مدل  .1                                                                                                                    
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 95   رود  کشف یزحوضه آبر يآب مشهد برا یرروزشده تدب به یجو نتا یند. فرا3

 

، تا دستیابی به »برنامه راهبردی مدیریت منابع و مصارف«سازی   پیادهبودن  برای درک بهتر از تدریجی
انداز)  (زمان حصول چشم ۱۴۲۰افقتا  مدت بلندکوتاه، میان و  هدر سه باز ای  مرحلهاهداف حکمرانی مطلوب؛ 

هدف نهایی برقراری تعادل منابع آب و  اند. شدهارائه  ۳-۳جدول) در ۱۵۰۰افقبازه راهبردی (تا  و نیز یک
مدت و بلندمدت  ، میانمدت کوتاهباشد. اما برای رسیدن به این مقصد، مسیر از  توسعه می پایاییتضمین 

ین کلید دستیابی به ا. دنسبی کنترل گرد صورت بهآب شهر مشهد  تأمینباید بحران  مدت کوتاهدر گذرد.  می
با حل مشکل تأمین آب شهر  است.روش ممکن  هرا ب کنونیرشد مصارف جلوگیری از  مدت، هدف کوتاه

کنترل  در محدوده مطالعاتی مشهد رشد بحران منابع آب مدت) بایستی مشهد در گام اول، در گام دوم (میان
ی، دستیابی به مدت بلندگردد. در دوره  ّ  تعادل کم  خواهد بود.  هدف حوضه آبریز منابع آب و کیفی        

رعایت معیارهای عدالت، اجماع و شرط  به )۱۵۰۰راهبردی (سال  دستیابی به توسعه پایدار در افقترتیب،  بدین
  خواهد بود.ممکن سازی ریسک   حداقل

در  اجتماعی و اقتصادی ،زیستی محیط   ابعادمتعادل  ، ترکیبپایاییباید اشاره نمود که منظور از  همچنین
این حرکت نیازمند است  بدیهیباشد.  می زمان طول در زندگی کیفیتسوی توسعه و با هدف بهبود  حرکت به
 . است منابع مسئولانه مدیریت و نظارت

 ریزی کلان برنامهنتایج گام دوم:   ۲-۳
. رفتـه اسـتراهبردهـای مسـتقل صـورت پذیای از  مجموعـهدرقالـب  راهبـردی  تـدوین برنامـه، ۱۳۹۳طی سال 

ً       هر راهبرد مستقلا  سیاستدیگر؛ در جلسات برای  عبارت به های کلان تدوین و تصـویب شـد. جلسـات تـدوین                 
جلسـه داخلـی برگـزار  هـا اعضـای کمیسـیون شـد و برگـزار مـی هفتـههـر های کلان در سه روز متوالی   سیاست

اعضـاء بررسـی و نهـایی  یور تمـامکردند، سپس نتایج این جلسات در انتهای هفتـه بـرای تصـویب در حضـ  می
 شده است.ارائه  ۳-۴جدولسیاست کلان، در  ۶۳نتایج حاصل، مشتمل بر  گردید. می

  ً ا  رود مجدد در جلسات دور جدید تدبیر آب کشف ۳-۴جدولشده در  است راهبردهای ارائه ذکر لازم به
ن مصوبات شورای هماهنگی این حوضه شده براساس آخری ارائهمورد بازبینی و ویرایش قرار گرفته است و موارد 

  باشد. آبریز می
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ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
لی 

نتقا
 و ا

ذیر
دیدپ

 تج
 آب

اس
ر اس

ب ب
ع آ
مناب

چه 
کپار

ص ی
خصی

ت
 به

ظور
من

 
می

یست
ش س

نگر
ب با 

ع آ
مناب

دار 
ل پای

تعاد
ین 

ضم
ت

 
 باز
و

 
ري

نگ
 

کل 
در 

ص
خصی

ت
  

 هاي
صادر

کانه
 مال
وق

 حق
فظ
ا ح
ده ب

ش
 

به ا
زام 

ر: ال
تذک

 بند
دام:

ر اق
ز ه

ل ا
ب قب

وز آ
 مج

خذ
7 

سه 
ن جل

همی
به ن

صو
م

راي
شو

 
الی

ع
 آب 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
کیل

تش
 

ضه
 حو

وده
حد

در م
 **

ریز
ه آب

وض
ي ح

شورا
 

ران
شگ

ت کن
شارک

با م
ان 

 است
ان/

رست
شه

یز/ 
 آبر

هاي
 

شد)
ف با

صار
و م

ت 
دخال

ب 
ناس

به ت
ان 

شگر
د کن

تعدا
)

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
قی 

حقو
– 

عی 
جتما

ا
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
ب 
ع آ
مناب

ش 
فزای

ا
یق 

زطر
ا

ت 
ملیا

ع
ادل

تع
 

شی
بخ

*
وان

آبخ
ي، 

زدار
بخی

، آ
 

چاه
داد 

 انس
د و

خری
ي، 

دار
ها  

 کم
ي

 
وش

از ر
اده 

ستف
ه، ا
بازد

 
ي .

جاز
ب م

ن، آ
 نوی

هاي
 

وژه 
ه پر

انزد
ند پ

 مان
**

ادل
تع

 
شی

بخ
 

ال 
ر س

د
139

4
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

4 
ب 
ع آ
مناب

ش 
فزای

ا
یق 

زطر
ا

ضه
 حو

ب از
ل آ

نتقا
ا

  
یگر

ي د
ها

 
-فنی

ایی
اجر

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
رد
هب
را

۲  
رفه

تع
 

(به
ف 

ختل
ف م

صار
ی م

 برا
لانه

عاد
 و 
عی
واق

ی 
ذار

گ
 

ب
ز آ
ج

  
ول
معق

به 
جر 

 من
ن و

عیی
ی) ت

نون
 قا
ران

ب
 

ت؛ 
اس

ته 
گش

ف 
صار

ن م
شد

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
نیاز

ي 
ساز

دارد
ستان

 و ا
قیق

تح
  

گر 
ف دی

صار
ی م

ز آب
د نیا

ندار
ستا

ود ا
 حد

یین
ز تع

و نی
ی؛ 

محل
یم 

و اقل
گ 

رهن
ه ف
جه ب

ا تو
ت) ب

داش
و به

ب 
(شر

ي 
شهر

لیه 
ي او

ها
ي 
شهر

 به
ظور

من
 

 آب
مت

ه قی
دلان

ن عا
تعیی

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

مت
م قی

نظا
لاح 

اص
 

ري
گذا

 
رفه

ن تع
تعیی

ب (
آ

 
الی

کس
خش

ع (
مناب

ب با 
ناس

ا مت
ه

 
ف) 

صار
 و م

ها)
 به

ظور
من

 
ول
معق

 
دن 

نمو
رف

مصا
 

قی 
حقو

–
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

گی 
آلود

ت 
سار

و خ
فه 
 تعر

یین
تع

 به
ظور

من
 

ول
معق

 
دن 

نمو
نده

آلای
لیه 

تخ
 ها 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
4 

مت
ش قی

کش
ورد 

 برآ
ق و

حقی
ت

  
مصا

ي 
 برا
ها

ف 
ختل

ف م
ر

 (به
 آب

جز
  

نی)
قانو

ان 
بر

 
رفه

ي تع
برا

 
ري

گذا
 

-فنی
ایی

اجر
 

رد
هب
را

۳   
مه
رنا
با ب

ر، 
یدا
ه پا

سع
 تو
فظ
 ح
ای
بر

 
ع نا

وزی
و ت

ار 
نج
ابه
ه ن
سع
 تو
 از
زی

ری
 

ت
عالی

و ف
ت 

معی
 ج
ب
اس
متن

 
می

ی 
گیر

جلو
ها 

 
دد.

گر
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
 منا

ت و
کانا

ب ام
ناس

ع م
توزی

ع در
ب

 
ان 

است
 به

ظور
من

 
ریز 

ه آب
وض

ه ح
ت ب

اجر
 مه

ي از
گیر

جلو
شف

ک
 

 رود
ی، ب

ستای
ه رو

وسع
(ت

 ه
یت

فعال
 در 

یژه
و

 
 آب کم هاي

ب) 
طل

ي)
صاد

 اقت
الزا،

شتغ
(ا

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
ست

سیا
 

ب 
ص آ

خصی
ي ت

 برا
ري

گذا
یق 

زطر
ا

ش
 بخ

ی به
گزین

جای
 

ي 
ها

یت
فعال

ی (
صرف

م
 

 بهها) 
ظور

من
 

وسع
از ت

ي 
گیر

جلو
ه نا

جار
بهن

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

ت 
وعی

ممن
ی و 

بیه
و تن

قی 
شوی

ط ت
ضواب

ن و 
وانی
ن ق

دوی
ت

سعه
ي تو

برا
 

ن (
دگا

دهن
 به

ظور
من

 
رکز

تم
یت

فعال
یی 

زدا
  

نها)
ب آ

ناس
ع م

توزی
ا / 

ه
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

قی 
حقو

– 
عی 

جتما
ا

 



 

دامه
ا

 
ول
جد

4-3  
برد

راه
 يها 

شم
چ

 
نداز

ا
 آب 

ضه
حو

 زیآبر 
شف

 ک
یس و رود

ست
ا

 يها 
لان

ک
 

 ذیل
 آنها

رد
هب
را

۴  
 به
ب،

ع آ
مناب

 
ه و
شد

ی 
تلق

ی 
 مل
ایه
سرم

ی 
رکل
طو

 
ره
 به
ت و

وبی
طل
ن م

تری
یش
ب ب

کس
 

ت؛ 
اس

ب 
ص آ

صی
تخ

ی 
بنا
ه م

مع
جا

از 
س نی

سا
ر ا
ی ب

ور
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 
لان 

ت ک
یاس

س
1 

ش
 بخ

لام)
ا اع

ت (ی
واس

درخ
س 

 اسا
ه بر

جامع
ي 
زها
ن نیا

تعیی
 

ي 
ها

شهر
عه (

جام
ف 

ختل
م

ن، 
ائری
ن، ز

تائیا
روس

ن، 
شینا

ن
…

یت
طلوب

ف م
تعری

 = 
(

 
قی 

حقو
– 

عی
جتما

ا
 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
ص

شاخ
ین 

تعی
 

ي 
ها

هره
 و ب

یت
طلوب

م
 

ت، 
لام

، س
رفاه

ند: 
(مان

ي 
صاد

 اقت
ري

و
ایی

پای
ت، 

امنی
 ،

…(  
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

ش
 بخ

یان
ب م

ع آ
مناب

ص 
خصی

ل ت
عدی
ي ت

 برا
جوز

ور م
صد

  
ست

سیا
یج 

س نتا
 اسا

ی بر
صرف

ي م
ها

 
ي 
ها

لان 
ک

2و  1
فی
ب کی

ناس
به ت

جه 
ا تو

 و ب
؛

(و  ها آب 
اب
پس

کانه
 مال
وق

 حق
فظ
ا ح
بع ب

 منا
این

ص 
خصی

در ت
ف 

ختل
ف م

صار
ي م

 برا
(

  آب   
ونی

 قان
ران

ب
 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان

ت ک
یاس

س
 4 

نگ
فره

 
زي

سا
 

اب
 پس

ب و
مد آ

کارآ
ف 

صر
ي م

برا
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
رد
هب
را

۵  
ف
کش

یز 
آبر

ضه 
حو

 
 با 
اط
رتب
ر ا
، د
رود

»
ت
یس
ط ز

حی
و م

ی 
بیع
ع ط

مناب
ب، 

آ
 «

بط
ضوا

عه 
مو
مج

 
رد؛

 دا
مد
وزآ
و ر

م 
سج

 من
ت
ررا
 مق
و

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
ض

تعار
فع 

ف ر
 هد

ت با
قررا

 و م
ابط

ضو
لاح 

 اص
ن و

دوی
ت

 
نیاز

ها (
د آن

تضا
و 

دید)
ت ج

قررا
ع م

وض
ي 
 برا
جی

سن
 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

 از 
ظت

حفا
ف 

 هد
ت با

قررا
و م

بط 
ضوا

لاح 
اص

ایی
پای

 
ست

ط زی
محی

ی و 
طبیع

ابع 
ل من

تعاد
و 

 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
زي

 موا
ي از

گیر
جلو

  
ي 
کار

یق 
زطر

ا
زي

 موا
هاي

هاد
ام ن

ادغ
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

رد
هب
را

۶  
ابع

من
 

لی
ما

 
از 
دنی
مور

ین
تأم

ت 
جه

 
ایه
برپ

ن 
ی آ

خان
چر
باز

 و 
ب
ی آ

کیف
 و 
مّی

ک
 

رفه
تع

 
ری

گذا
 

ین
خلف

 مت
 از
ت
سار

 خ
خذ

، ا
عی
واق

 و 
ب
جل

 
سرم

 و ها ایه
ت
ارک
مش

 
ش
بخ

 
ی،
ولت
رد
 غی
ی و

ولت
د

 
ده
 ش
هم
فرا

 
ت؛

اس
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
نوع

 و ت
الی

ع م
جام

ظام 
اد ن

ایج
 

ی در
خش

ب
 

ی با 
 مال
نابع

م
کید

تأ
 

کت
شار

ب م
ر جل

ب
  

نگ
فره

ط، 
ضبا

ی (ان
وص

خص
ش 

 بخ
م و

مرد
ي 
ها

 
زي

سا
 ،

…( 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
کلا

ت 
یاس

س
 2ن 

یت
 امن

مین
تأ

 
مایه

سر
 

سک
ش ری

کاه
 (و 

ري
گذا

  
 به )هاي

ظور
من

 
ب 
جذ

مایه
سر

 
گذار

ان 
لتی

ردو
غی

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

ن و
وانی
ح ق

صلا
 و ا

وین
د تد

شنها
پی

 
لازم

ت 
قررا

م
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
رد
هب
را

۷  
جع

مرا
 و 
دم
مر

ه، 
ود
م ب
حاک

ی 
ت آب

ملا
تعا

بر 
ی 
نون
 قا
ظم
و ن

ق 
خلا

ا
ذی 

بی
ح 
صلا

 
قان

می
ل ن

حم
را ت

ی 
ون

 
د؛
ماین

ن
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
ی/ 

ضای
اه ق

ستگ
در د

ت 
زیس

یط 
 مح

ب و
ل آ

سای
ژه م

ه وی
شعب

جاد 
ب (ای

ت آ
وعا

وض
در م

ی) 
قوق
و ح

قی 
حقی

ص 
شخا

ن (ا
گرا

کنش
ي 
عنو
 و م

دي
ق ما

حقو
ت 

رعای
یت

فعال
ت 

تقوی
  

جرم
وع 

ز وق
ي ا

گیر
پیش

ي 
ها

( 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 

سیا
لان 

ت ک
س

2 
نگ

فره
 

زي
سا

 
مینه

و ز
 

زي
سا

 
ش، 

موز
ج، آ

روی
ط (ت

ضواب
ن و 

وانی
ق ق

 دقی
یت

رعا
ي 
برا

…( 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 



 

دامه
ا

 
ول
جد

4-3  
برد

راه
 يها 

شم
چ

 
نداز

ا
 آب 

ضه
حو

 زیآبر 
شف

 ک
یس و رود

ست
ا

 يها 
لان

ک
 

 ذیل
 آنها

رد
هب
را

۸  
ن (

گرا
نش
ت ک

ارک
مش

نفع
ذی

ت؛
اس

ده 
 ش
ند
ونم
قان

 و 
هی

ند
زما
سا

ح 
طو
 س
لیه
ر ک

ب د
ع آ
مناب

ت 
یری
مد

در 
ی) 

قوق
 ح
ص

خا
اش

 و 
ان

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 
کلا

ت 
یاس

س
 1ن 

کل
متش

ی و 
سای
شنا

 
دن 

کر
 آب

جی
دری
ت

  
 آب

ونی
 قان
کل

 تش
ی: از

انون
ن ق

برا
  

ریز
ه آب

وض
ح ح

سط
 در 

ونی
 قان
کل

 تش
ت، تا

داش
ه بر

نقط
هر 

ي 
 برا
ران

ب
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

کل
 تش

ر به
ختیا

 و ا
یت

سئول
ي م

عطا
ا

  
 آب

هاي
  

ان؛
بر

 
وم ا

دالز
و عن

ت 
رعای

) با 
یت

دیر
در م

ت 
شارک

 و م
رتی

نظا
ش 

(نق
ستی

الاد
ن ب

وانی
ح ق

صلا
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

 
نگ

فره
ي و 

ساز
مند

توان
ش، 

موز
آ

 
ن (

گرا
کنش

ي 
ساز

کل
تش

ها 
 آبي 

ران
ب

 
ن) 

ئولی
 مس

و
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
رد
هب
را

۹  
بی

ش 
ارز

بر 
ن 
ولی
سئ
و م

دم 
مر

 
ف و

سرا
ه ا
ت ب

سب
و ن

ده 
 بو
ف
واق

ک 
بِ پا

ی آ
متا
ه

 
س
سا
 ح
یار
بس

ب 
ع آ
مناب

ی 
دگ
آلو

 
د؛
ان

 
 

ف/ا
ردی

ت
لوی
و

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 
لان 

ت ک
یاس

س
1 

ف، 
صنو

ن، 
ئولی

(مس
ان 

شگر
ش کن

موز
آ

…
میم

 تص
) و

 
میم

(تص
ب 
ع آ
مناب

ء با 
 سو

فتار
ب ر

عواق
ك 

ي در
 برا
زان

سا
 

زان:
سا

 
عه، 

 جم
ئمه

ا
…( 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

یلی
حص

ف ت
ختل

ح م
سطو

 در 
گی

آلود
ث 

باج
 و م

 آب
ینه
ف به

صر
با م

بط 
مرت

ب 
مطال

ش 
موز

آ
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

نگ
فره

ش و 
موز

آ
 

زي
سا

 
یج)

ترو
غ و 

تبلی
ی) (

ودگ
و آل

ف 
سرا

 از ا
ري

شگی
ر پی

ی (د
موم

ع
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
رد
هب
را

۱۰  
 و 
ده
 ش
جام

اً ان
مر
ست
ب م

ف آ
صار

و م
ع 
مناب

ی 
کیف

 و 
مّی

ی ک
زیاب

 ار
ش و

پای
 به

 طور
می

دم 
مر

لاع 
 اط
 به
ف
شفا

 
د؛ 

رس
 

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 
لان 

ت ک
یاس

س
1 

ی؛ 
واقع

ان 
 (زم

 آب
لان

ه بی
اسب

 مح
ب و

ف آ
صار

 و م
نابع

ی م
 کم

ش
پای

ثلا  
م

 ً  
 

انه)
ماه

گام 
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
ع آ
مناب

فی 
ش کی

پای
اب
 پس

ب و
 ها 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
ابی

ارزی
ی و 

یریت
 مد

ات
لاع

م اط
یست

د س
یجا

ا
 

ص
شاخ

ها، 
دارد

ستان
(ا

 ها، 
رها

متغی
ش، 

ه پای
دور

 ،
… 

روز)
ش 

 دان
اس

ر اس
ب

 
-فنی

ایی
اجر

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 

لان 
ت ک

یاس
س

4 
فته
ر یا

ستم
ار م

نتش
ا

 بهها   
ظور

من
 

لاع
اط

 
انی

رس
  

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
رد
هب
را

۱۱  
ده
 دا
ای
 بر
فی
 کا
م و

لاز
ت 

یزا
جه
و ت

ت 
انا
مک
ا

 
ده
 دا
ب و

ف آ
صار

و م
ع 
مناب

از 
ی 
دار
بر

 
ت؛

اس
ده 

 ش
هم
فرا

ی 
داز
پر

 
ف/ا

ردی
ت
لوی
و

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 
لان 

ت ک
یاس

س
1 

داده
ت 
هیزا

 تج
ار و

 ابز
تقاء

ار
  

میم
 تص

ی و
یریت

 مد
هاي

نیاز
یی 

اسا
(شن

ي 
ردار

ب
 

ري
گی

 
جرب

 و ت
روز

ش 
 دان
اس

ر اس
یز ب

 و ن
تقاء

ل ار
م او

ر گا
د

ی
رها)

شو
ر ک

سای
ت 
ا

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

داده
تم 

سیس
ت و 

کانا
ء ام

رتقا
ا

  
مند

هوش
ي و 

رداز
پ

 
زي

سا
 

 آنها
رها 

شو
ر ک

سای
ت 
جربا

 و ت
روز

ش 
 دان
اس

ر اس
(ب

- 
ابل

ق
 

ست
سیا

 به 
قال

انت
 

ي 
ها

یی)
جرا

ا
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
رچه

کپا
ی

 
زي

سا
 

داده
ش 

رداز
 و پ

ري
ع آو

 جم
ختار

سا
  

مان
ساز

یع 
جم

ت (ت
لاعا

ي اط
رآور

 و ف
ها

( ها) 
ابل

ق
 

ست
سیا

 به 
قال

انت
 

ي 
ها

ی) 
جرای

ا
 

-فنی
ایی

اجر
 



 

دامه
ا

 
ول
جد

4-3  
برد

راه
 يها 

شم
چ

 
نداز

ا
 آب 

ضه
حو

 زیآبر 
شف

 ک
یس و رود

ست
ا

 يها 
لان

ک
 

 ذیل
 آنها

رد
هب
را

۱۲  
ن و

یرا
م گ

صمی
ت

 
د؛
ارن
ا د
ی ر

سان
و ان

ی 
بیع
ی ط

ضا
و ف
ر د

ر ه
ت د

یری
مد

ی 
 برا
زم
ت لا

هار
و م

ش 
دان

ب 
ن آ

دیرا
م

 
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
امه
 برن

جاد
ای

  
ش 

موز
ي آ

ها
ؤثر
م

 
ي 
 برا
دي

اربر
وک

»
 آب

یت
دیر

م
 «

نیاز
ب با 

ناس
) مت

هی
شگا

 دان
نی،

ودما
(پ

  
 (با 

آتی
ي 
ها

کید
تأ

 
ت 

دیری
ی م

مبان
بر 

مد)
روزآ

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

میم
 تص

زي
دسا

انمن
تو

 
رت

مها
ش و 

 دان
تمر

 مس
ش
فزای

 با ا
نان

کارک
ن و 

دیرا
و م

ان 
گیر

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
گاه

دست
زام 

ال
  

رعا
) با 

 آب
ائل

 مس
ط با

مرتب
ن (

دیرا
ب م

تصا
ه ان

ها ب
ی

ص و 
خص

ت ت
یین

آ
 

امه
ن

 
ضه

 حو
ی به

شنای
 و آ

وطه
مرب

 
ریز

آب
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 

رد
هب
را

۱۳  
را 

ب 
ن آ

گرا
نش
ک

 به
لی
ورک

ط
 

لق
متع

 به 
ود 

خ
سل

و ن
 

می
ت 

اظ
حف

ن 
ز آ
و ا

ته 
نس
 دا
ده
 آین
ای
ه

 
د؛ 

ماین
ن

 
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
نگ

فره
 

زي
سا

 
ش) 

موز
(آ

 به
ظور

من
 

وي
 الگ

یت
رعا

 
ف 

ختل
ف م

صار
درم

ب 
ف آ

صر
ه م

هین
ب

 با
تن 

گرف
نظر

در
کانه

 مال
وق

حق
 

قی 
حقو

– 
عی

جتما
ا

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

ست
سیا

ال 
اعم

  
قی 

شوی
 و ت

یتی
حما

ي 
ها

ت 
رجه

د
ش
 بخ

کلیه
ب در

نه آ
 بهی

رف
مص

 ها  
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
لان 

ت ک
یاس

س
3 

جاد
ز ای
ت ا

حمای
 

کل
تش

  
گی)

آلود
ف با 

خال
و م

ب 
به آ

سته 
(دلب

رد 
راهب

ط با 
مرتب

می 
مرد

ي 
ها

 
قی 

حقو
ا -

عی
جتما

 

رد
هب
را

۱۴  
ت
مزی

 
یم
صم

ی ت
بنا
و م

ده 
 ش
خته

شنا
ن) 

زمی
سر

ش 
مای
 (آ
عی
طبی

ط 
حی
ی م

سب
ی ن

ها
 

ری
گی

 
ت؛ 

اس
ته 
گرف

رار 
ا ق
ه

 
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
ناد 

د اس
تولی

»
یت

مز
  

طی
محی

ان 
د تو

رآور
 و ب

عی
طبی

ي 
ها

« 
نند 

(ما
»

مین
سرز

ش 
آمای

«، »
تان

ب  اس
ند آ

س
   

   ِ 
    

 
و» 

… ( 
راه

دي
بر

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

ی) 
محل

یط 
شرا

ب با 
ناس

 (مت
نین

 قوا
هاد

یشن
 و پ

وین
تد

 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
گاه

دست
نی 

قانو
زام 

ال
  

لان 
ت ک

یاس
د س

سنا
ل ا
 قبو

ا به
ه

1 
ن (

 از آ
سعه

ي تو
حها

 طر
یت

 تبع
و

 به
وان

عن
 

می 
 رس

سند
ک 

ی
دست

بالا
آنها

 از 
ی)

 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 



 

دامه
ا

 
ول
جد

4-3  
برد

راه
 يها 

شم
چ

 
نداز

ا
 آب 

ضه
حو

 زیآبر 
شف

 ک
یس و رود

ست
ا

 يها 
لان

ک
 

 ذیل
 آنها

هبر
را

د
۱۵  

(به
ف 

صا
و ان

ت 
دال
ع

 
صر 

عنا
ن 
نوا
ع

یی
ایا
پ

 
یم
صم

ر ت
) د
عه
وس
ت

 
ری

گی
 

می
ت 

عای
لاً ر

کام
ها 

 
د؛ 

شون
 

 به
ض،

بعی
م ت
عد

 و 
می
مو
ح ع

صال
و م

ت 
دال
ت ع

عای
ر ر

د ب
أکی

ف: ت
صی
تو

 
صر 

عنا
ن 
نوا
ع

یی
ایا
پ

 
یم
صم

ه ت
کلی

در 
عه 

وس
ت

 
ری

گی
 

ط 
رتب
ن م

وانی
و ق

ل 
صو

ت ا
عای
ا ر
، ب
ها

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ک

ون
سی
می

 
لان 

ت ک
یاس

س
1 

ت 
الکی

و م
وق 

 حق
یت

رعا
 آب

ران
ب

 
تی 

لادس
ن با

وانی
ت ق

رعای
 (با 

ص
خصی

در ت
نی 

قانو
مله 

ازج
اده 

م
 44و  14، 7

ب)
نه آ

ادلا
ع ع

توزی
ون 

قان
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

ت 
الکی

 و م
وق

 حق
یت

رعا
ي 
 برا
دي

شنها
ن پی

وانی
ح ق

صلا
 و ا

وین
تد

 آب
ران

ب
 

ونی
قان

 
قی 

حقو
- 

عی
جتما

ا
 

ر
رد
هب
ا

۱۶  
تم
یس
 س
نی
زما

ت 
یرا
تغی

 
نیِ 
سا
و ان

ی 
بیع
ی ط

ها
 

صد
ر

 
ش
و پی

ده 
ش

 
یم
صم

ی ت
بنا
ه م
ند
ت آی

ضعی
ی و

بین
 

می
ی 
گیر

 
د؛ 

اش
ب

 
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
نده

ن آی
 توا

تقاء
ار

  
هی

پژو
 

ضه)
 حو

 آب
فکر

اق 
د ات
یجا

(ا
 

-فنی
ایی

اجر
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
جاد 

ای
ستم

سی
  

میم
 تص

انی
شتیب

ي پ
ها

  
دل

ت م
کانا

ل ام
شام

ي (
گیر

  
بیه
و ش

ي 
ساز

  
تی)

دیری
و م

کی 
فیزی

لایه 
دو 

هر 
 در 

زي
سا

 
-فنی

ایی
اجر

 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
ي با 

زگار
سا

لیم
یراق

تغی
 

دل
(م

 
زي

سا
 

ي)
زگار

 سا
هاد

یشن
ئه پ

و ارا
یم 

ت اقل
ییرا

) تغ
 آب

رف
مصا

ع و 
مناب

(بر 
ت 
 اثرا

ورد
 برآ

و
 

-فنی
ایی

اجر
 

رد
هب
را

۱۷  
ره
 به
مر
ست
د م

هبو
ی ب

 برا
لی
 ما
ابع

 من
ت و

انا
مک
ا

 
ری

ناو
و ف

وم 
 عل
 بر
نی
مبت

ب (
ی آ

ور
 

ده 
 ش
هم
فرا

د) 
دی
 ج
ای
ه

 
ش
بخ

و 
 

کثر
حدا

به 
ی 
صرف

ف م
ختل

ی م
ها

 
ره
 به
دن

مو
ن

 
شته

م گ
ملز

ب 
ی آ

دها
ربر
 کا
در

ی 
ور

  
د.
ان

 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
ش
ژوه

ي پ
 برا
افی

ی ک
 مال
نابع

ن م
تأمی

  
مر 

مست
ود 
 بهب

وزه
ر ح

ي د
ربرد

ي کا
ها

هره
ب

 
ري

و
 

ف و 
تعار

ب (م
آ

رف
متعا

نا
 به) 

یژه
و

 
یج 

د نتا
خری

(یا 
ي 
ورز
کشا

در 
ش
ژوه

پ
  

صی)
صو

ش خ
 بخ

سط
ق تو

موف
ي 
ها

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
لان 

ت ک
یاس

س
2 

کید
تأ

 
ش
ژوه

بر پ
  

ي 
ورز
کشا

ي 
ها

دي
هنژا

 و ب
عی

هزرا
ب

 
رقم

عه 
توس

و 
 

ي 
ها

 اقلی
ب با

ناس
ی مت

زراع
حلی

ط م
شرای

م و 
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
وق

 مش
ی و

 مال
نابع

ن م
تأمی

 
رف

مص
هیز 

 تج
راي

زم ب
ي لا

ها
  

ري
فناو

 به 
گان

نند
ک

  
جی 

دری
اء ت

ارتق
ت) (

هیزا
 تج

دارد
ستان

 و ا
یت

کیف
 به 

وجه
(با ت

مد 
کارآ

دید 
ي ج

ها
هره

ب
  

 از 
ویق

 تش
ت /

حمای
م با 

(توأ
ي 
ور

B
M

P
 

ق ای
توفی

ب 
ناس

به ت
ها 

سب
برچ

نه، 
 یارا

ان،
ش

 
…( 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

4 
ارد 

تاند
د اس

یجا
ا

هره
ب

 
ري

و
 

ف و
ختل

ف م
صار

ي م
 برا
آب

 
رف

مص
زام 

ال
 

گان
نند
ک

 آب 
و نا

ف 
تعار

(م
دها

ندار
ستا

ت ا
رعای

 به 
گان

نند
یدک

 تول
ف) و

تعار
م

 
قی 

حقو
– 

عی
جتما

ا
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

5 
عه 

توس
خت

رسا
زی

  
ش و

ژوه
ي پ

ها
 

شد، 
ز ر
مراک

ي (
ناور

ف
…( 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

-فنی
ایی

اجر
 



 

دامه
ا

 
ول
جد

4-3  
برد

راه
 يها 

شم
چ

 
نداز

ا
 آب 

ضه
حو

 زیآبر 
شف

 ک
یس و رود

ست
ا

 يها 
لان

ک
 

 ذیل
 آنها

رد
هب
را

۱۸  
 و 
ت
یس
ط ز

حی
ت م

لام
 س
ظه
لاح

ا م
، ب
ب
ی آ

خان
چر
باز

یی
ایا
پ

 
ت.

اس
ام 
نج
ل ا
حا
در

ی، 
بیع
ع ط

مناب
 

ت
لوی
/او
ف
ردی

 
لان

ت ک
اس
سی

ح 
شر

 
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
نگ

فره
 

زي
سا

 
مینه

و ز
 

زي
سا

 
 الز
یت

رعا
ي 
برا

شو
ب (ت

پسا
ي 
دها

ندار
ستا

ی ا
ام

ق در
ی

بیه)
و تن

لی 
ت ما

حمای
ب 

قال
 

قی 
حقو

- 
عی

جتما
ا

 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
ب 
پسا

 از 
فاده

 است
ب و

ضلا
ر فا

مکر
فیه 

 تص
ري

فناو
قاء 

ارت
 به

ظور
من

 
مینه

ز
 

زي
سا

 
 کم 

ظت
حفا

ي 
ستا

ر را
ب (د

ح آ
صحی

نی 
رخا

ازچ
ي ب

برا
   

  
   

  
   

    
    

   
   

   
   

   
   

   
ب و 

ع آ
مناب

فی 
و کی

ی 
ت)

زیس
یط 

مح
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

3 
مر 

مست
ود 
بهب

خت
رسا

زی
  

 تص
هاي

لاب
فاض

فیه 
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

4 
مر 

مست
ود 
بهب

خت
رسا

زی
  

اب
 پس

قال
ي انت

ها
 

-فنی
ایی

اجر
 

لان 
ت ک

یاس
س

5 
اب
 پس

ینی
یگز

 جا
ب در

ع آ
مناب

دل 
 تعا

ن و
بیلا

 به 
وجه

ت
  

ب با
پسا

 از 
فاده

(است
ها 

ت)
نیس

دید 
ی ج

ع آب
 منب

اب
 پس

نکه
ه ای

جه ب
تو

 
-فنی

ایی
اجر

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
قی 

حقو
– 

عی
جتما

ا
 

سیا
لان 

ت ک
س

6 
روز 

ي 
دها

ندار
ستا

بر ا
اق 

نطب
ت ا

 جه
جود

 مو
طی

محی
ی و 

ط فن
شرای

قاء 
ارت

 به
یژه
و

 
وده

ي آل
برا

 
گان

نند
ک

 
ت، 

صنع
ت، 

دما
 (خ
ص

خا
…(  

-فنی
ایی

اجر
 

رد
هب
را

۱۹  
دی

صا
 اقت
ت
یری
مد

-
ب
ی آ

ماع
جت
ا

 از 
تم
یس
س

 
تی
دول

 
رج
خا

 به و 
تم
یس
س

 
صی

صو
خ

 و 
می
رد
م

 
ذار

واگ
 

ده
ش

 
ت
اس

. 
ت
لوی
/او
ف
ردی

 
کلا

ت 
اس
سی

ح 
شر

 ن
ون
سی
کمی

 

لان 
ت ک

یاس
س

1 
 راه

زي
اندا

 
جاد 

ب (ای
ت آ

ملا
 معا

ون
یسی

کم
خت

رسا
زی

  
لات

معام
ي 
ها

 
ب)
آ

 
دي

هبر
را

- 
دي

تصا
اق

 
-فنی

ایی
اجر

 
قی 

حقو
– 

عی
جتما

ا
 

لان 
ت ک

یاس
س

2 
ست

سیا
ال 

اعم
  

زي
مجا

ب 
ت آ

ادلا
ر مب

ده د
دارن

 باز
ی و

شویق
ي ت

ها
 

دي
هبر

را
- 

دي
تصا

اق
 

*
ریز

ه آب
وض

 ح
اي
شور

ي 
هاد

شن
 پی
اي
عض

ا
 :

ستا
ا

قه
نط
ب م

ن: آ
دگا

این
 نم
) و
رت

ظا
 (ن
ري

ندا
  

ري
ندا
رما

، ف
اي

 
کل

تش
ت، 

اش
هد
ت، ب

جار
ن ت

عد
ت م

صنع
ا، 
فاه

، آب
زي

اور
کش

اد 
جه

ا، 
ه

 
ی 
ردم

ي م
ها 

ی، 
هنگ

 فر
ت،

یس
ط ز

حی
، م
زي

اور
کش

ی، 
نعت
 ص

ي،
هر
(ش

ط 
رتب
م

…
کل

تش
 ،(

  
ي، ا

ساز
هر
 ش
ن و

سک
، م
هر
 ش
اي
شور

ی، 
بیع
 ط
بع
منا

ت، 
یس
ط ز

حی
، م
ري

ست
ادگ
، د
زي

اور
کش

ی 
صنف

ي 
ها

ق 
تا

ان
ست
ن ا

دگا
این
 نم
مع
مج

س، 
قد

ن 
ستا

)، آ
زي

اور
کش

ش 
بخ

ی (
گان
ازر
ب

. 
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های   یاستهریک از سبر روی کنشگران،  نظر اتفاقشناسایی نقاط اختلاف و آخرین اقدام در این گام، 
یکایک ازنظر هر سیاست کلان  »شدنقابلیت اجرا« نیز و »اثربخشی«و ارزیابی  )۳-۴جدول(شده  استخراج

 اند. نمایش داده شده ۳-۲های مختلف بر اساس قابلیت اجرا و میزان اثربخشی در شکل  یاست. ساعضاء بود
ازنظر  ؛ یعنیدنرا دار بالای متوسط امتیاز  اند که قرار گرفتهکلانی  های سیاست ۱ین شکل، در ناحیهتوجه به ابا

به ها کمتر از مقدار متوسط است، های کلانی که امتیاز آن  اما سیاستباشند.  اجراء می قابلاثربخش و کنشگران 
: ۳ناحیهب) ( ؛اجرا کمتر یتقابل مؤثر ولی با یها  سیاست: ۲ناحیهالف) (تجزیه هستند:  قابلسه ناحیه 
یی گرچه قابلیت اجرایی دارند ها  سیاست: ۴ناحیه) (جو  ؛ندو نه اثربخشدارند نه قابلیت اجرا یی که ها  سیاست

 خواهند داشت.مدیریت منابع و مصارف آب بهبود وضعیت اما نقش کمتری در 
اعضای شورای هماهنگی حوضه  مدنظر                                                     ً         توجه به قابلیت اجرا و اثربخشی بسیار ضروری است و مستمرا  بایستی 

تنها  نهها بایستی بر روی مواردی قرار گیرد که  های مالی و زمانی، تمرکز فعالیت محدودیتدرنظرگرفتن  باشد. با
های قرار  ناحیه اجرا). گرچه، سیاست = ۱ناحیهرند بلکه قابلیت اجرای بالایی نیز داشته باشند (بیشترین اثربخشی را دا

ها در همین ناحیه قرار گرفته باشند، اما  نیز نبایستی مورد غفلت قرار گیرند. شاید مؤثرترین سیاست ۲ناحیهگرفته در 
اند. در  آنها، امتیاز قابلیت اجرای پایینی دریافت نموده یابی فوری بهدست  پاییناعتقاد اعضاء مبنی بر احتمال  دلیل به

و پیگیری مستمر نیاز دارند و یا نیازمند تغییر  مدت بلندبر است؛ یعنی یا اقدامات  ها زمان سازی این سیاست واقع، پیاده
ها ضروری  تبرای دستیابی به توسعه پایدار، اجرای تمامی سیاسدرهرحال، باشند.  نگرش در مردم و مسئولین می

 قرار گیرند.  تأکیدبایستی بیشتر مورد  ۲ناحیهسازی برای  و زمینه ۱ناحیهاست؛ اما تمرکز اجرایی بر 
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های قبل گزارش شد، همان مصوبات جلسات بوده و   ) در قسمت۱۳۹۳تدبیر آب مشهد ( فرایندکه از  نتایجی تمام
اندازی شورای هماهنگی  قرار گرفته است. پیرو راه فراینددر این  کننده  مورد توافق تمامی کنشگران مشارکت

بندی  با دستهشورای حوضه شکل گرفتند.  ذیل گانه  های سه  کمیسیون ۱۳۹۶رود، در طی سال   حوضه آبریز کشف
» اجرایی-فنی«، »اقتصادی-راهبردی«های  گانه سند تدبیر آب، براساس ماهیت تخصصی کمیسیون۱۹راهبردهای 

؛ ستون سمت ۳-۴جدولایشان گذاشته شد (برعهده های اجرایی   ، وظیفه استخراج سیاست»اجتماعی-حقوقی«و 
 اند:  فعالیت نموده زیر جدولشرح  بهها   تا کنون، این کمیسیون ۱۳۹۶ال از آغاز س چپ).

 

تعداد جلسات در سال  نام کمیسیون
1396 

 هاي کلان  تعداد سیاست
 شدهواگذار

 هاي کلان  تعداد سیاست
 شده رسیدگی

هاي   تعداد سیاست
 مستخرج اجرایی

 52 25 25 19 اقتصادي-راهبردي
 18 6 33 8 اجرایی-فنی
 60 13 31 23 اجتماعی-قیحقو

 
آن بحث خواهد شد. این موارد نمودن  مذکور و نحوه اجرایی فرایندچگونگی تکامل درمورد  از این پس

دست انجام توسط شورای واقعی (در  فراینددر طی است  بدیهیاست.  پیشنهادیو  مصوبغیرحاضر درحال 
 ق تمامی کنشگران نهایی و مصوب شود.هماهنگی حوضه آبریز) بایستی نتایج با حصول اجماع و تواف

 »اصلاح مدیریت آب«نقشه راه پیشنهادی   ۱-۴
. منجـر شـده اسـتیـدگی تن و درهـمیچیـدگی پ ینوع یجادبه ا آبهای مختلف مدیریت   جنبه و تنوع گستردگی

 نیـزانسـانی محـیط  ممکن نیست؛ بلکهحوضه فیزیکی منابع آب در حل مسائل مدیریت آب تنها  بدیهی است،
 یعـد ُ ب  چند یتیمـاه ،ی مـدیریت آباجتمـاع یهـا  یـدهپدعبارت دیگـر،  . بـهبسیار دخالت داردمدیریت آب در 

 ی حـوزه مـدیریتهـا  یژگـیو  یـنااسـت. مشکل  آنها شفاف یبند  صورتکنند که گاهی   یده پیدا میتن و درهم
 .داشــته باشــد یا  عمــده یرتــأث آن مســئله بــر حــل یــف یــکادراک و تعر  یشــود تــا چگــونگ  یمــ موجــب آب،

عملیـاتی و  راهبردهـایی، گردنـد تحلیـل و یـفدقـت تعر  بـه مـدیریت آب تمشـکلا و هـا چالشاگـر بنابراین، 
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درک صحیح روابـط موجـود مدیریت موفق و کارآمد آب، نیازمند . تدوین خواهد شد هاآن برای سازی پیاده قابل
در  تری دسـت یابـد. بینانـه واقع یـلحلت بتواند به کمک آن، است؛ تا به مدیریت آبمحیط انسانی و مرتبط با در 

 ی مـؤثر بـر نتیجـه،اجـزا تمـامیو بـدون توجـه بـه  نگری نبـود جـامعرا در  یریتیمسـئله مـد یکتوان   ینم واقع،
 د. نمو  وتحلیل تجزیه

گستردگی مسائل تخصصی (از علوم انسانی تا علوم فیزیکی) و نیز تنوع کنشگران باعث گشته تا هر کسی 
ظن خویش مسائل آب را درک نمایند؛ که بسیار طبیعی است. آنچه موجب غفلت مدیریت آب بوده، همین از 
را است. شاید تمثیل مولوی از فیل موضوع » مسائل آب در میان کنشگران   درک جزئی از حقیقت گسترده«

و » دراکات جزئیا«بهتر شرح دهد. هر کسی بخشی از حقیقت را درک نموده و مدیریت آب با دریافت این 
مود که تکذیب منافع کنشگران و دست یابد. باید یادآوری ن» حقیقت گسترده«تواند به   تجمیع آن می

نماید.   زده را به شکست منتهی می های غفلت  موجب حذف این منافع نگردیده بلکه سیاست ،توجهی به آن بی
 یعنی تمرکز برمدیریت آب بوده است.  مشارکتی جنبه، تمرکز بر تدبیر آب فرایندشده در  کارگرفته  روش بهلذا، 

آوردن تصویر کامل از  دست هآب و بهای مدیریت   سیاستبر روی  کنشگرانمیان  هانظر  ختلافشناسایی ا
نگری). در چنین فضایی، ابزار مناسب برای ایجاد اجماع در میان کنشگران با منافع متعارض   واقعیت (جامع

که  است آن کننده  بیانو  مطلوب بودهانداز   به چشم رسیدن قشه، نمایشی از نحوهاست. این ن» نقشه راه«
ترین حالت  مطلوب را در بهینه انداز چشمتا دستیابی به  دنپذیر انجام و چه زمانی بایستی چرا ، چگونهها   سیاست

 محقق نمایند.
ردهای آن برای حوضه آبریز انداز مطلوب و راهب  های قبلی این گزارش، نحوه استخراج چشم  در بخش

بر اساس یک کنش جمعی ارائه  مدت کوتاههای زمانی بلند، میان و  در بازه پایاییرود جهت رسیدن به   کشف
 های اجرایی سیاست     ً  نهایتا  های کلان و  از مسیر راهبردها، سیاست انداز چشمگردید. اما، طریقه دستیابی به این 

و چگونگی  ترتیب و توالیدرخصوص و مشترک روشن  ینشیب، هنوز شرح داده نشده است. امادرستی  به
تدبیر آب حوضه آبریز  فرایندلذا، در ادامه  .نیامده استوجود  به ، میان کنشگرانها  سیاست سازی  پیاده

مدیریت آب » نقشه راه«در مدیریت آب شناسایی شده و نقاط اشتراک و افتراق رود تلاش خواهد شد   کشف
نقشه درقالب مدل مفهومی مورد وفاق تمام کنشگران  ،پس از شناسایی تعارضاتعبارت دیگر،  به. لحاظ گردد

مدیریت آب  روشایرادات احتمالی افراد نسبت به نماید تا  کمک می، چنین مدل مفهومی. تولید خواهد شدراه 
 ه و اجماع نسبی حاصل آید. رفع شدتدریج  به

آن بحث نمودن  مذکور و نحوه اجرایی فرایندچگونگی تکامل مورد در گونه که گفته شد، از این پس همان
دست واقعی (در  فراینددر طی است  بدیهیاست.  پیشنهادیو  مصوبغیرحاضر درحال خواهد شد. این موارد 

انجام توسط شورای هماهنگی حوضه آبریز) بایستی نتایج با حصول اجماع و توافق تمامی کنشگران نهایی و 
 مصوب شود. 
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ها و   داده تأمینجهت  اند به  طراحی شده رود کشفای که برای اصلاح مدیریت آب حوضه آبریز   مؤلفه شش
دستیابی به  منظور به …منابع مالی، آموزش منابع انسانی، قوانین و ضوابط، تجهیزات و ابزار و تأمیناطلاعات، 

های پیشنهادی تدوین   مؤلفههای   بندی  هدستهستند که خود نتیجه تحلیل محتوای جلسات بوده است.  انداز چشم
داده شده است. همچنین براساس نقشه راه اولیه نشان  ۴-۱در شکل رود کشف اصلاح مدیریت آب نقشه راه

نقشه راه غیرمصوب و پیشنهادی ارائه شده  عنوان بهاین نقشه راه  ۴-۳شکلتدبیر آب مشهد، در شده در  تهیه
گانه بازبینی و ویرایش شده است. این نقشه  های شش مؤلفهمذکور برمبنای است. راهبردها و اقدامات نقشه 

رود)  در حوضه آبریز کشف دستیابی به تعادل پایدار در منابع و مصارف آبانداز ( نحوه رسیدن به چشمدرواقع 
ریح های کلان تش  سیاست بسطبندی و   گانه براساس دسته های شش  مؤلفهدر ادامه را تصویر نموده است. 

 اند:  شده
 

 
 .رود کشفتدوین نقشه راه مدیریت آب حوضه آبریز شده براي  بندي  دسته هاي مؤلفه  4-1شکل
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وضعیت و ماهیت محیط انسانی و طبیعی دانستن هدف با های سازوکار ایجاد    افزایی (دانش)  مؤلفه مهارت
سیستم اطلاعات بهبود ازطریق یی اخذ تصمیمات درست بسیار حائز اهمیت است. افزایش مهارت افزادرجهت 

های  (مدل پردازیابزار سناریو ، در بهبود اطلاعات نمایشگریسیستم پایش و ابزار ، بهبود )MISمدیریتی (
پذیر خواهد بود. افزایش سطح دانش   ) امکان)DSS( گیری پشتیبان تصمیم سامانه ،و پویایی سیستم سازی شبیه

 .دیریت هرچه بهتر منابع آب کمک خواهد نمودای به م  گیران در هر مرحله  تصمیم
برداری، پردازش و   ارتقاء سیستم داده   برداری، پردازش و تحلیل آنها (شناخت) ارتقاء سیستم دادهمؤلفه 

 گیری مبتنی بر اجماع، تصمیم است. اجماعمبتنی بر  گیری ، تصمیممطلوبتحلیل آنها نیز جوهره حکمرانی 
گاهانه باشد؛بنابراین   میصحیح  اطلاعاتموثق، کافی و  گرایی، داده پایه واقع ،طرفییی است. از گرا واقعتابع  و آ

گاهانه تابع داده ها موثق و کافی است. لذا یکی از سازوکارهای دستیابی به وضع مطلوب،   ارزش تصمیمات آ
 اضا خواهد بود.اه مدیریت تقها در نقشه ر   برداری، پردازش و تحلیل مناسب داده  ارتقاء سیستم داده

تدوین و اصلاح قوانین و مقررات از سازوکارهای اعمال سیاست هستند    ضوابط (نظم) مؤلفه اصلاح قوانین و
سازی مدیریت تقاضا ایجاد انگیزه   کمک به پیادهدرجهت اجبار و بیرونی  صورت بهکه به شیوه دستور و نظارت 

و ایجاد بستر قانونی لازم برای انتقال » گیری تصمیمتار اصلاح ساخ«در امتداد » اصلاح قوانین«کنند.   می
 خواهد بود. و سایرین) بران آببه مردم ( ها مسئولیتتدریجی 

های اقتصادی  اصلاح و ارتقاء سیاست   های اقتصادی مالی و فنی(تصمیم) مؤلفه اصلاح و ارتقاء سیاست
ها   های درونی انسان  وکارهای هستند که با انگیزههای اقتصادی، مالی و فنی از ساز  مالی و فنی(تصمیم): سیاست

های   ی در تغییر و اصلاح رفتارهای کنشگران در مسیر تحقق هدفتوجه قابل تأثیردارند. این تدابیر  سروکار
 .مدیریت تقاضا خواهد داشت های  برنامه

ازطریق  ندسازی جوامع نیزرتقاء فرهنگ آب و توانما   مؤلفه ارتقاء فرهنگ آب و توانمندسازی جامع (نگرش)
ها در تغییرات رفتاری کنشگران آب   های فرهنگی و اجتماعی برای اعمال توصیه  ها و بازدارنده  ارتقاء مشوق

رود. این مجموعه از   میکار  به های مالی)  درونی، داوطلبانه و خودجوش (بدون حکم قانونی و انگیزه صورت به
 یابند.  ن به بالا اهمیت بسیاری میها برای تقویت روابط پاییسازوکار 

در این بخش خود را نشان درواقع برآیند تمام موارد مزبور    مؤلفه اصلاح ساختار مدیریت اجرایی (قدریت)
تقویت و انسجام نهاد آب (محیط طبیعی/ محیط انسانی) در گرو آموزش و انتقال تدریجی عبارت دیگر،  . بهدهد  می

 آب خواهد بود. دیریتها به کنشگران م مسئولیت
. نقشـه گردیـد) تنظیم غیرمصوبنقشه راه پیشنهادی (یک )، ۱۳۹۳بنابراین، بر اساس نتایج اولیه تدبیر آب (

بندی  دسـته »قدرت، تصمیم، نظم، نگرش، دانش و شـناخت« مؤلفهشش درقالب های کلان را   سیاست ،مزبور
هـای اجرایـی در   کـلان جهـت تـدوین سیاسـتهای  حاضـر بررسـی راهبردهـا و سیاسـتدرحـال  نموده است.
درحـال رود (رجـوع شـود بـه بخـش دوم گـزارش)  حوضه آبریز کشف ی هماهنگیشورا گانه سههای  کمیسیون
 راه نهایی و مصوب گردد.  امید است در همین دوره نقشه باشد. انجام می



 111   یرادامه مس ی. چگونگ4

 
 .»رود  ه آبریز کشفحوضتعادل پایدار در منابع و مصارف در «نقشه راه دستیابی به   4-2شکل
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 ماتریس مسئولیتتدوین   ۲-۴
پذیر   مسیر استقرار حکمرانی مطلوب آب، بدون شک با کمک یک سازمان و یک نهاد اجرایی، امکاننمودن  طی

ه تمامی کنشگران در بستر بجان  نخواهد بود. آنچه مسلم است، مدیریت آب امری دشوار و نیازمند همراهی همه
وظایف تمامی کنشگران (اعم از دولتی، عمومی، خصوصی و نمودن  ، مشخصحال با اینقانونی خواهد بود. 

بایستی بر همین اساس، ، از اصول اولیه استقرار حکمرانی مطلوب خواهد بود. راه  نقشهربط در مسیر ذی )نهاد مردم
ار و پشتیبان مشخص همک عنوان بهمسئول و تعدادی  عنوان بهبرای هر سیاست کلان، یک نهاد یا سازمان مشخص 

سازی تا رسیدن به  شوند. همچنین بایستی وظایف هر نهاد یا سازمان (مسئول، همکار یا پشتیبان) در مسیر پیاده
ً                                                    کاملا  مشخص و تفکیک گردد. با چنین تقسم کاری شورای حوضه می ۱۴۲۰انداز  چشم ناظر عالی،  عنوان بهتواند      

هر  قبال از کنشگران در کی هر مشخصا پیگیری نماید. بنابراین، مسئولیتقصور یا توفیقات هر نهاد یا سازمان را 
لازم مفهومی به نام ماتریس مسئولیت ارائه خواهد شد. درقالب گردیده است. این تقسیم کار  تعیین سیاست کلان

 باشد:   می ضروری زیر مؤلفه سه تعیین مسئولیت، سیماتر  طراحی است که برای ذکر به
  ؛ذینفعها و نهادهای   سازمان یهشناسایی کل. ۱
رد« و راه  نقشه شکست ساختار. ۲  های) آن؛ و (پروژه »هایفرایند ُ  خ 
 آنها). تیمأمور  با مرتبط( کنشگران از کی هر های قانونی مسئولیت. ۳

 سیمـاتر  هـای  سـتون عنوان بـهبـرای هـر سیاسـت کـلان اسـت کـه  انـدرکار  دستعوامل  بند اول، شناسایی
  همطالع اساس بر کنند  می فایا نقش سیاست کلان کی در کهعواملی  کلیه استخراجاند.   ص شدهمشخ مسئولیت
بخـش آب بـا ازآنجاکـه . در واقـع، ه استرفتیپذ انجام نیز کسب اجماع کنشگران وبالادستی  مقررات و قوانین

 ،»زیـر   برنامـه« ،»ارذگـ  سیاسـت«تحـت عنـاوینی چـون  نـدتوان  مـی هـا  نقـش نیـا کار دارد؛ لـذاو عموم مردم سر 
، »کننده  اجرا« ،»دهنده مشاوره« ،»اعتباری و مالی منابع کننده  تأمین« ،»کننده  کنترل« ،»مقررات کننده  نیتدو «
. شـدند بندی دسـته مختلف رسته ۳۹ در کنشگر عوامل لذا تقسیم گردند. …و »ها سمن«، »کنندگان مصرف«
  :از ندعبارت کلی تعداد کنشگران در سه بخش نیا

ربط، همکارهای لازم را با ذی برای پیشبرد هر سیاست کلان لازم است سایر کنشگران  :همکاران. ۱
 متصدیان انجام دهند.

های کلان یک دستگاه نقش محوری در سیاست کلان   جهت هماهنگی در پیشبرد سیاست  :متصدیان. ۲
 دارد.برعهده مربوطه را 

 بر نظارت مجوزها، صدور معیارها، تعیین زی،یر  برنامه ی،گذار استسی مسؤولیت عوامل نیا  :نظارتی. ۳
 دارند. عهده به را نیمواز  و استانداردها تیرعا

 )غیرمصـوبپیشـنهادی ( ماتریس مسئولیت، یک پیشنهادی راه  نقشهگفته و با توجه به  مطالب پیشبر اساس 
 انـد دهیـگرد  بندی تقسـیم نقشـه راه  مؤلفـه ۶متناظر بـا  س،یماتر این  سطرهای ).۴-۱جدول(ه است تنظیم گردید

های نگرش، تصمیم، دانش، شناخت، قدرت و نظم). در این جدول همکاران، متصدیان و ناظرین   مؤلفه(یعنی: 
 اند.  مشخص شده ۳تا  ۱های  با شماره
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